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Arrondissementsrechtbank 's-Gravenhage
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De heer/mevrouw mr. R.D. van As
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Geachte heer/mevrouw,

Aazoskacras

Juliane von Stolbasgiaan 2
2686 CL Dan Hasg
Tolafoon (D70) 3813131
Fax (070) 8873380
Postbarikrelaning 3223641

Bi) beantwoording de
datum an ons kenmerk.
varmalden.

Wilt u slochts ¢én zank
w uw briaf bahandelen.

Hiorbif zend Ik u een kople van de uitsprask van de rechtbank, waarbl} la beslist

op het hovanvermold heraop.
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ARRONDISSEMENTSRECHTBANK TE 'S-GRAVENHAGE
Sector Bestuursrecht
Rachtaeenhaidskamer Vreemdalingenzaken

£
i o
UITSPRAAK QUL
ingevolge artikel B:77 Algemene wet bestuursrecht
Juncto artlkel 33a Vreemdelingenwet

Reg.nr.: AWB 9774752 VRWET

Inzake : Jasm Lima SISON, wonende te Utrechr, wettell]k vertegenwoardigd door zijn vader. José Maila
Sison. elsor. gemachtlgde R.D. van As, werkzaam bi] Bos-Veterman, Van As en De Vrles edvocaten to
Nieuwsgeln.

tegon : do Stantssacretaris van Justitle, verweerdes, gomachtigde mr G.M.H. Jloogvilet, sdvocaat te Den
Haag.

L ONTSTAAN EN LOOP VAN HET GEDING

1. Flsor, geboren op 8 december 1981, bezlc de Fllipijnse netionalltelr. Riser Is ap 31 Jull 1984 Nadscland
binasngekomen. In het bezit van sen geldig nationeal paspaort, dat was voorzien ven een oap 22 jul) 1984
donor de Nedorlandsa ambassade te Peking sfgegeven Beneluxvisum, geldlg voor 80 dagen vanaf 31 juli
1994. Elser heeft zich op 2 augustus 1994 aangemeid bij de korpschof van Utrecht. Bl} schrljven van 29
eugustus 1994, gericht aan de korpschof, hesft elsers vader verzocht om hem in de gelegenheld te stolien
ten behaeve van elser een sanvrang in te dienen om verlening ven een vergunning tot verblijf met als doel
verblf bi} ouders. Op 23 funl 1995 heeft clsor verzacht om toglarting afs viuchreling en om verlening van
een vergunaing tat verblijf wegena Klemmonde redenen van humanitaire aerd. BYj beschikking van 4 maert
1998, uitgerelkt aun elser op 17 apri) 196, Is op dezo aanvregen efwijzend beslist. Do wsanvrang om
toelating als viuchteling Is niet ingswilligd wegens de kennclijke cugegrondheld ervan.

Elsor heeft tagon hot besluit hezwaar gemaaks bij gemotiveerd bezwaarschrlft van 14 mel 1996,

2. BY) verzaekschrift van 34 juli 1996 heeft clser de prosident verzocht een voorlopige voorzisning te treffon
dle ortoc strekt de ulizetting achterwsge te laten totdat ap het beroep is besllar, aithans 2cleng nlet Is
bestist op het door elser Ingediends bazwasrschrife. Qp dit verzoek fs 1ot op heden ntet heslist.

3. Bij schrijven van 26 ssptember 1996 heeft eiser beroep ingesteld bi] ds arrondissementsrechtbank 's-
Gravenhage, nevenzittingsplasts Amsterdam tegen her nlet ti]dig nemon van een besluit. Daarbi] heeft clser
de rechtbank verzocht om. voorzover het niet tijdig nomen van eon beslult moet worden aangsmerkt als
een (fictleve) afwljzing van het beawaar, het bostreden hesluit te vernietigen en te bspalen dat hij alsnog als
viuchteling wordt toegelaton dan wel In het bezit wordt gesteld van sen vergunning tot verblilf. Op 8§
oktaber F936 z{jn de op do zaek betrekking hebbende stukken van verweerder ter griffle ontvangen. In het
verweerschrlft van 22 november 1988 heefr vorwoorder geconcludesrd tut angegrondverklasing van het
baroep.

4. De rechthank heeft het beroopschrift saman met de beroepschsiften onder nr. AWH 97/4706 VRWET en
AWB 97/4707 VRWET ter behundeilng naar de Rechtsocnheidskemcr verwezen. Verweerder heeft
deagevrasgd oon aanvullend verweerschrift Ingezonden op 16 mel 1997. Eiser heeft bl hrlef van 9 juni®
gereplicoerd. Ten sinsto heeft vorweerder bif schrijven van 18 juni gedupliceerd.

S. De rechthank heoft het onderhavige boroep ter behandsling gevoegd met de beroepen onder de nrs.
AWB 97/4706 VRWET en AWB 9774707 VRWET. De openbere behandeltng van de boroepen henft op 13 Junl
1997 plastsgevondon. Elser Is aldaar In persoon verschenen, bijgestaan door zijn gemachtgde. Verweerder
heeft zich doen vertegenwoordigen door zijn gemachtlgde.
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IL. OVERWEGINGEN

8. Eisor heeft op 14 mel 1960 bexwasr gemaake tegen het op 17 april 1996 ean eiser uitgeretkto besluit van—-—
vorweerder van 4 masrt 1998. Verwserder heeft In zljn brief van 15 mel 1996 aan oleer meegedeeld dst hYf
gebruik maskt van de In artikel 7:10 Algemene wet bestuursrecht (Awbl gegeven mogelifkheld om de
bealisslng op het bezwaur ts verdagen en dat hif binnen 10 weken na ontvangat ven hot bezwaarschrift
daarop moet hebben besiiat, Op 26 teptember 1998 heaft slser beraep Ingesteld togen her nlet tdig
boslissen op het bezwaar van 14 mel 1696. Ingovalge hot bepaalde Ln artlke! 6:2 aenhef en onder b Awb
wordt voor de toopassing van wettelilke voorschriften over bezwuac en beroep het niet tijdig nemen van

aen baalult mot sen basluht gelilk gesteld.

De rechtbank stelt vast dat verwesrder gelet op het bepaalde in artlkel 7:10 Awb va6r 24 jull 1996 had
moeten besligsen op het bezwaar. De rechtbank fs van oordecl dat het harnepschrife nlet onredelljk laat is
ingediend In de zin van artikel 6:12, dorde Ud Awb. Da rechibank s dasram van oordecl dat het beroep
togen het met een beslult gall)k te stellon nict 1idig nemen van een besluls catvankelilk e.

De rechibunk I8 van cordesi dat in casy het aiet iijdig bealissen door verweerder kan worden opgevat als
een afwljzende beallssing op het bezwner. Do rechtbank zal in dit geding oordelen of deze
angegrondverklaring in rochce stand kan houden,

7. Blaer heoft aan het horaep ten grondslag gelogd dat hi| primair In aenmerking komt voor tucluting als
viuchtellng an subsidlalr voor cen vergunning tot verblljf. 1iij heeft hiertoe het valgende eangevoerd. Elsor
Is van mening dat zijn zaak zoer nauw verweven is met die van zijn ouders. Elser ls geboren toen zlin
ouders gevangencn waren van het Marcos-rogime en hij moet geacht worden, mede omdat hij door zijn
oudars veel werd meegenomen naar politieke bijeonkomsten, eon symboulfunctie te hebben vervuld vaor
een nlouwe Filtplinso samenleving. Uit het folt dat hij destllds zelf te Jong wae voor hat ondernemen van
politieke activitelton kan nilet wordon afgelcld dat hlj bi] terugkaer niet ta vrozen heeft voor vervolging door
de Fillpijnse autorizelten denwel door gewapends burgergraepen of paramilitaire eenheden dle het nog
stocds op zijn vader hebben gemunt. Elser heeft zijn verzoek om sen vergunning tof verblijf gebasesrd op
vorblilf bl zljn ouders. Dar do gezinsband tussen aiser en zin ouders tljdelifk werd verbroken vond 2ljn
oorzask in het gewijzigde politiske klimaat in de Filipljnen, waardoor zlin ouders die in januarl 1987 op
ultriodiging near Nederland gekomen voor het houden van lezingen aan onder meer universiteiten, niet
meer torugkonden naas de Filipljnen en 71j het verstandig achtsen dat elser, dic vanwege 2iIn Jonge teoftild
niet moegegaan wae nasr Nederlund, tljdalijk n China blj zijn zas werd ondorgebracht.

B. Verweardor heefs hiertegen gemotiveard verwees gevoerd.

9. Ingevalge artikel 15, eerste 1id, Vecemdelingenwet Is van viuchtellngschap sprake In goval de betrokkene
afkomatig s ult een land waarin hi) gegronde redenen heeft te vrezen voor vervoiging wegens zijn
godsdionstige of politicke overtulging, zi)n natlonaliteir, dan wel wegens het behoren tot een bepaald ras of
tot ean: hepaslde socinle groep.

Op grond van ertlkol 15¢, eerste 1id, eanhef en onder a. wardt oen aenvreag om tnelating als viuchteling
niet Ingewllligd wegens kennclffke nngegrondneld orvan, indlen 2if Is gegrond op omstendigheden diz,
hetzi) op zlchzeif of in verband met andore felten in redelijkheid geen enkef vermoeden kunnen wekken dat
rachtagrand voor toclating hestaat.

10. Ds rechtbank Is mat verwserder van oordeel dut clser niet ennemelifk heeft gemeaakt dat hi]
viachteling 1s als bedoeld In het Viuchtelingenverdrag. Vorwaerder heeft bovendien het standpunt kunnen
innemen dat or in redolifkheid geen twilfol aver dezs conclucle mogelllk was, zodat ap goede gronden
artikel 15¢, evrsts ), sanhcf en onder & Vw is tosgepast. Hlertas wordt hat volgende ovarwogen.

Elser heeft 21ch valgens zijn verkiaringen nimmer op enlge wijze Ingelaten mot politiek. Hij Is geen d of
sympathisant gewsast van dan wel actief gowcost voor eon politicke partl] of bewsging. Nist aannemelijk J3
geworden dat eiser in de Flliptjnen problemen heeft andervondon ven de autoritsiten van zijn tand.
Bvenmin Js asnnemelijk gerosukt dat oiser ten tilde van de bestreden beslissing of dearna vanwege zlin
vader in de Flipijnen word bodreigd door de awaritelten af daor gowapends burgergroepen of
paremiliteir conhaden. Ren broer van alsor woont immers zander prablemon n de Fifipijnon.

11. Op grond van het voargasnda Is de rechtbank van oordect dat verweerder niet In steijd met geschrevon
uf ongeschreven rechisregels heeft gehandeld door in bezwesr de weigering clser als viuchteltng toe (0 laten
ongegrond te varkiaren.

12. Ten eanzien van hot heroep, voor zavor gericht tegen de afwijzende beslissing op het bezwaar tegen de
weigsring clser cen vergunning tot verblllf te verlenen, overwsegt de rechtbank het volgende.

13. Ingevolge artiket 11, vijfde lid, Vreemdelingenwot kan het verlenen van een vergunning tot verblijf san
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een vreemdeling worden gewelgord ap grondon san het algemesn beiang onteend.

14. Verwoerder voert met het oog op de bevolkings- en werkgelegenheldssituatie hier te lende bij do
tospassing van dit artikellid een baleld wanrhlj vreemdelingen in hot aigomeen - behoudens verplichtingen
voortvicelende ult Internationale overaenkorneten - siechts voor varlening van scn vergunning tot verbH|f in
aanmerking komen, tadien met hun sanwezigheld hier te lande een wezenlijk Nederlands belang Is godiend
of indien or sprake 16 van kiemmende radenen van humanitaire aard.

15. In dit geval is geen sprake van oen met de ssnwezlgheld van siser hier te ande gediend wezenilk
Nederlands belang. Ook is de rechtbank, meds gezien het gestelde onder 10, nlet gableken det zich by
te ar van alser near de Fllipljnen oen redel risico voorduet van schending van artikel 3 EVRM of dat
spreke ia van zodanige klsmmende redenen van humanitalre aerd dat blf afweglng van de betrokken
belangen een vergunning tot verhilif hed mooton worden verieend.

16. Eiser heaft mot zijn aanvraag om esn vergunning ot verblijf tevens verblljf in Nederland bif zijn ouders
beaogd. De rechtbank overwaegs het volgsnde.

Verweerder heeft do weigering eissr verbll)f blj 2l ouders tos te dtman primair gemotiveerd mot de
overweglng dat hot san de oudors van slser nier I8 (oegestaan om op grond van artlkel 9 of 10 ven de
Vreemdsiingenwer in Nederland te verblijven. Subsidiair heeft verweerder gesteld dat eiser nlec geacht kan
worden feitalijk te zifn biijven behoren tot het gozin van zljn ouders.

Bi] ultsprask van heden onder nummer AWB 97/4706 VR WET heeft do rechtbenk het beroep van elisers
moeder gegrond verklaard, waarbi] 2i} hooft geoardeeld dat verweerder sen slsers moeder op de daarvoor
anngevoerdo gronden een vergunning tot verblilf nlet heeft kunnen wolgeren. De rechtbank s, gelet hierop,
van nordesl dat verweerder elsors aanvieng om een vergunning tot verhli|f nogmasis dient té beoordelen.
Daeshi) dlent verwesrder met batrekking tof de beantwoording van de vraag of do gezinsbund tussen elser
en 24jn ouders foltelijk 19 blijven bestaan de door eiser nasr voren gebrachie en hiepveor ander 7 kart
wesrgegevon argumenten te betrekken. Tevens dient verweerder, indlen hij beslult elser niet op grond van
het geztnsherenigingsbeleld verblijf toe te staan, na te gaan of ultzeiting van elser etrijd aplevert met her
hepealde In artikel 8 van het EVRM.

17. Het beroep iz mitsdien gegrand en het bestreden besluit, voorzover het de weigering betreft azn elser
ecn verguoning tot verbliff t& vertonon, dient to worden vernletigd.

18. De rechtbank zlet aanleiding verwaerder met toepassing van artikel R:75, eerate lid, Algemene wet
bestuursrechr te veroordelen In de door ciser gomaakie procaskosien. Doze kasten zijn op vost van et
bopealde in hot Boslult praceskosien bestuursrecht vastgeateld op 1 1775.- (1 punt vaor het beroepschritt,
0.5 punt voor de repllek en 1 punt vonr het verichiinen ter zitting; waarde por punt £ 710, en
wagingsfactor 1). Aangezien ten behceve van eleer een tosvoeging te verioend krechtens de Wet op de
rechesbljstand, dient ingevolge artikol 8:75, tweede {ld, Algemens wet bestuursrecht de hetaling san de
griffier te geschleden.

19. De rechtbank wijst met toepassing van artikel 8:74, ecrste lid. Algemene wet bestuursrecht de Staat der
Nederianden uan als rechtsparsoon dis asn elser het bataalde griffierecht ad f S0, dient te vergoeden.
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