
[image: image8.png]11061090 ey S1 '8 3468812

NATIONS UNIES

HAUT COMMISSARIAT
POUR LES REFUGIES

' UNITED NATIONS

HIGH COMMISSIONER
FOR REFUGEES

N+ 2617 HZ The Hague,
Stadhoudsrsisan 28

11 January 19935

- FAXMESSAGE
- Raad van State
Attn, Mr. van Geel

¥ax: 070 - 365 13 8¢

Dear Mr. van Geel,

wish to confirm that UNHCR views on the SISON case remains as per our
letter of 25 February 1991,

Yours sincerely,

3.C. Concelato 4
Head of UNHCE L.O. The fHagu, (ﬁ
L o).x(o?&
~
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2 November 1992

Mr J.M. Sison

With the compliments of the
Represcntative in The Netherlands
of the
, United Nations High Commissioner
for Refugees

Enclosed please find a copy of the UNHCR submission
to the Council of State in your case.
Kind regards,
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[image: image3][image: image4.png]kan worden gekonkludeerd dat in processen tegen mensen die er van

verdacht worden lid te zijn van de CPP en/of de NPA:

- advokaten worden geintimideerd en in een aantal gevallen zelfs
vermoord {blz. 8 paragraaf 3.3};

~ getuigen weigeren naar voren te komen uit vrees voor vergelding
door de staatsveiligheidsdiensten, terwij! het regeringsprogramma
om getuigen te beschermeu weinig effektief lijkt te zijn {blz. 8,
paragraaf 3.31;

- er aanwijzingen zijn dat het leger zogenaamde ‘professionele’
getuigen produceert {blz 6, paragraaf 2.2);

- verzoanen of ondergeschover bewijsmateriaal gebruikt zou kumnen
worden (blz 3, paragraaf 2.1},

- rechters worden bedreigd en zelfs veracord en dat vr daarom wiijfel
bestaat over de onafhankelijkheid van de rechterlijke macht (Llz
7, paragraaf 3.2);

~ dat zelfs indien een rechter, ondanks het buvenstaande, onathanke-
lijk is en hij, bijvoorbeeld, een verdachte vrijispreekl bij gebrek
aan geloofwaardig bewijs, dit kan leiden tot de “verdwijniung” van
zo'n vrijgesprokene (blz. 5, varagraaf 2.1).

Citsluitingsgrond 1.§ {b}

Artikel !.F van het ¥luchtelingemverdrag bepaalt dar het Verd

van toepassing is {en dat betrokkens derhzlve geen vluchteling

indien "there are serious reesons for considering that:

(...}

b) he has committed 2 serious non-political crime cutside the country
of refuge prior to his admission to that country gs a refugee;

.

£ niet
is)
f

De asielzoeker is voorzitter geweest van het Centraal Comité van de
CPP van 1968 tot 1977. Vanuit deze [unktie zou hij wmogelijk verant-
woordelijk geacht kunnen worden voor de aktiviteiten van de NPA.
Indien de NFA in deze pericde misdaden begaan zou hebben als bedoeld
in artikel 1.F (b) van het Viwchielingenverdrag, zou de vitsluitings-
grond op asielzoeker van toepassing geweest kunnen zijn., De asiel-
zoeker heeft evenwel 9 jaar gevangen dezeten zonder vorm van proces.
Hij heeft vervolgens kunnen profiteren van een algemene amnestie. Hij
beweert - en er zijn geen sterke aanwijzingen te vinden in de toegan-
kelijke stukken die het tegendeel aannemelijk mwaken -~ dat hij na zijo
vrijlating niet meer lid van of verbonden met de CPP en/of de NPA is
geweest.

Sanneer iemand een zodanige misdaad heeft begaan (of voor de pleging
ervan direkt verantwoordelijk was) dat op hem de uitsluitingsgrond
van artikel 1.F (b! van toepassing is, den is er een presumptie dat
deze uitsluiting van de viuchtelingenstatus blijvend is, zells indien
de vrees voor vervolging pas later ontstaat. Wauneer er een launge
tijd ie gepasseerd kan er alleen in nitzonderlijke gevallen reden
zijn om aan te nemen dat betrokkene opnieuw voor erkenning als viuzh-
teling in aanmerking komt. In gevallen waarin betrokkene heeft gepro-
fiteerd van een amnestie is er eveawel een presumptie dat de uitslui-
tingsgrond niet meer van tcepassing iz, tenzij aangetoond kan worden
dat betrokkene neg steede neigt naar krimiaeel gedrag. Hierbij Xan
nog aangetekend werden dat, in bijvoorbeeld het uitleveringsrecht
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misdaden ten asnzien waarvan een amnestie is uitgevaardigd, niet voor
een uitleveringsprocedure in aanmerking komen

. -
Aannemende dat de asielzoeker na ziju vrijlating in 1986 inderdaad
niet meer betrokken is geweest bij de CPP en/of dé NPA, is UNHCR van
mening dat de uitsiuvitingsgrond van artikel 1.F {b) niet, althans
niet meer, van toepassirg is. Het is daarom niet nodig om nra te gaan
of de NP2 tot 1977 misdaden heeft begasn die de uitsluitingsgrond van
artikel 1.F (b) van toepassing zouden maken, noch of de esiclzoeker
vanwege zijn voorzitterschap van het Centraal Comité van de CPP voor
zulke misdaden direkt verantwoordelijk geacht kon worden.

De bestreden beschikking vermeldt dat er erustige verdenkingeu
bestaan dat asielzoeker mede verantwoordelijk is voor aanslagen van
de NPA. Aangenomen mag worden dat hij er door de Staatssecretaris s
Justitie van verdacht wordt - ondapks zijn onlkenning - na zijn ve
lating in 1986 wél weer verbounden te ziju geweest (of nog steeds te
zijn) met de CPP en/of de NPA.

De uitsluitingsgronden dienen restriktief te worden uitgelegd. Uit-
siuiting kan niet verondersteld worden indien betrokkene een plausi-
bele verklaring geeft dat hij niet verbonden is met mpisdaden die tot
uitsluiting kunnen leiden, tenzij er harde bewij}slast voor het tegen-
overgestelde aanwezig is. In de voor UNHCR toegaukelijke siukken in
de zaak van deze asielzoeker ziju twee zaanwijzingen dat hiJ eventueel
weer verbonden zou kunnen zijn met de PP en/of de NPA

- zijn voorzitterschap van het Centrale Comité t/m 1977;
- de beschuldiging van het, zelf van menseurechtenachendingen
beschuldigde, leger in zijn land van herkoast.

TIJDENS DE ZITTIKG VAN DE ACV KWAM NOG TWEE ANDERE ELEMENTEN NAAR
VOREN DIE GEINTERPRETEERD ZOUDEN KUNNEN WORDEN ALS AANWIJZINGEN DAY
BETROKKENE WEER VERBONDEN 20U ZIJN MET DE CPP EN/OF DE NPA:

- DOCR BETROKKENE ALS GEDEELTELIJK ONJUIST BESTEMPELDE CITATEN IN DE
PERS, WAARGIT SYMPATHIE VOOR (DE DOELSTELLINGEN/ARTIVITEITEN VAN)
DE CPP EN/OF DE NPA ZOU BLIJKEN;

- ZIJN PUBLIEKELIJK SPREKEN OP DOOR EEN MEY DE CPP VERBONDEN
NEDERLANDSE VEREN{GING GEORGANISEERDE BIJEENKOMSTEN.*)

Deze zanwijzingen zijn noch individueel noch gezamenlijk voldoende om
verbondenheid met de CPP en/of de NPA, met als mogelijk gevolg toe-
pasbaarheid van de voor de assielzoeker zeer verstrekkende gevolgen
hebbende uitsiuitingsgrond van artikel 1.F (b}, aan te nemen,

Indien, gebaseerd op de vertrouwelijke stukken, eventueel wél vast
zou komen te staan dat asielzoeker zich epnieuw verbonden heeft met
de CPP en/of de NPA, dan wijst UNHCR nog op het volgende. Artikel 1.F
{b} bepaalt dat alleen iemand die “has committed” een bepaalde mis~
daad is vitgesloten. Lidmaatschap van een beweging die zulke misdaden
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begaat is daarom op zichzelf miet voldoende om tot uitsluiting over
te gaan. Betrokkene kan wel uitgesloten worden indien er ernstige
aanvwijzigingen zijn om aan te memen dat kij direkt verantwoordeiijk
voor of asktief betrokken bij deze misdaden is geweest. Met name ten
aanzien van iemand die zich ten tijde van het begaan van deze misda-
den buiten het land bevond, kan direkte verantwoordelijklieid voor of
aktieve herrokkenhe:d bij misdaden alleen worden aangenomen op grond
van zeer Kkonkrete sanwijzingen. Voor een interpretatie van de in
artikel 1.F (b) genoemde “serious non-political crime” verwijs ik
gemakshalve naar paragrafen 1531 t/m 161 en 175 t/o 180 van het
Handbook on Procedures and {riteria for Determining of Refugee
Status.

Der Haag, 22 februari 1391 en 28 oktober 1992
Mr Job van der Veen
Head of UNHCR Sub-Office in The Metherlands
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1. ienswijze ig gebaseerd op de stukken waar UNHCR inzage in

Deze zie
heeft, De <togelijkheid dat de-zienswijze anders zou vitvallen indicn

Yrees voor vervel in;
—SE2.Y00r vervolging

2, De asiclzoeker geeft in de paragrafen .1-{.R vap zijn "Request -
reconsideration and amendment” vay 3 augustus 1990 op gedetailiverd
en geloufhaardige wijze aan dat hij vervolding vreest

Gegrondheid van de vrees

3. De Afdeling Nederfand van Amnesty International heeft in oen brjer
van 17 oktober 193¢ geadresseerd aan het Ministerie van Justi(]

2 ewn

zienswijze gegeven in deze zaak. Op blz. 5 wordt gesteld dar “legale

[ organisaties worden er publiekelijk ...} van beschuldigd dat
21J een dekmanta] 2ijn voor de illegale CPP ou NDy-. "D vertegin-

woordigers en leden van deze organisaties kemen door deza beschuidi-

gingen in direkt levensgevaar te verkeren . Op blz. 8 wordt o
dat in november 1986 de¢ eerste voorzitter van de People’s Party
vermoord, en dat 7 vooraanstaande leden van deze parti sindgd
de dood zijn bedreigd, dan wel aan‘moordaanslagen zijn outsnapt

4. Uit de stukken blijkt dat de asielzoeker oprichter is van de Peopla'e

Party en dst deze Partij een legale partij is. pe tegen de asjelago-

ker in zijn iand van berkomst gevoerde campagne, zoals beschreven op

blz 8-10 van de brief van Amnesty ln:ernatxonal, vercoont volduende

overeenstemming met de situatie van andere, hierbhoven in baragraafl 3
aangeduide, vertegenwoordisers en leden van de People's Party en uy-
dere legale organisaties, dat vastgesteld kan worden dat asielzoehersy

vrees - helaas - gegrond is.

aggchermiqg van overheidswegg

5. De treurige aensenrechtensituatie in asielzoekers lapd van herkomst

is uitg=breid beschreven door Amnesty Internationa}. Op zijn best kay

men stellen dat de overheid niet in staat is mensen als deze asiel-
zoeker te beschermen. Er zijn echter ook sterke aanvwijzigingen -
eveneens aangegeven door Aonesty International - dat onderde furn van
het overheidsapparaa: - het leger - betrokken zijn bij campagnes
tegen mensen 20als asielzoeker. Het Lan daarom gekonkiudeerqd wordon

dat de overheid nlet in stast is deze mensen effektief teo beschermen

tegen vervolging en zeifs dat de overheid hocgstwaarschijnlijk mede
verantwoordelijk iz voor deze vervolging

§Lﬂafverjg]g§ng

6. Nu is vastgesteld dat de asieizoeker een gegronde vrees vaor
vervolging heeft, is het niet langer relevant dat hen tevens een

strarvervolging =~ althans een gerechteljjk vooronderzoek - te wAChLen

staat in zijp jang van herkomst. Ten overvlioede kan UNHCR DOg wWijzen
op het recente rapport vam het Hoofdbureau in Londen van Ampmery
Interastioral, getiteld "Unfaiy Trials” (kopie bijgesloten) wa




