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firearms in furtherance of overt activities of rebellion”. Direct ma
hun vrijspraak, besloot het leger hen opnienv arresteren, na toevoeging
aan de aanklacht door widdel van een typemachine van een'c aan ‘overt':
“illegal possession of firearms in furtherance of covert activities of
rebellion". Veel van de verdachten zijn daarom thans maar ondergedoken.
Ten overvlioede moet worden vermeld dat Prof. Kooijmans begin oktober
1990, in ziin hoedanigheid van VN Sspeciale Rapporteur inzake Foltering
een onderzoek zal verrichten in de Filippijnen naar talloze zaken die
onder zijn aandacht zijn gebracht.

Op grond vau Artikel 3 van het International Verdrag tegen Foltering

en andere Wrede, Ommenselijke en onterende Behandeling of pBestraffing
js het Nederland verboden de heer Sison uit te zetten, of terug te
zenden (refomler) naar of wit te leveren aan de Filippijnen wvanneer er
gegronde redener zijn om aan te nemen dat de heer Sison daar gevaar zou
Jopen te worden ondervorpen aan foltering. Tot een overeenkomstig
verbod komt de Europese Conventie voor de Rechten van de Mens in Arti-
kel 3 en bijbehorende jurisprudentie van Hof en Commissie (zie bijvoor-
beeld het Hof in Soering Vvs. United Kingdom, 7 juli 1989, par. 88} .

Rapporten van organisaties als Awnesty International, Human Rights
Watch, IC3, de VN Werkgroep inzake Gedwongen of onvrijwillige Verdwij-
ningen, de VN speciale Rapporteurs inzake Foltering en inzake Stand-
rechtelijke en willekeurige Executies tonen in voldoende mate aan dat
er in de Filippiinen een samenhangend patroon van grove, flagrante en
massale mensenrechtenschendingen voorkomen, in het bijzonder tegen
(vermeende) leden van de CPP. Het eerder aangehaalde Senaatsrapport uit
maart 1990, stelt nota bene dat "'such reports of gross and systematic®
violations of buman rights have surfaced amid hearings on Us aid to the
Philippines being conducted by US Congressional Committees™. Op grond
hiervan zou u met in gedachten Artikel 3 1id 2 van het Internationale
verdrag tegen Foltering moeten besluiten dat U de heer Ssison niet mag
terugsturen naar de Filippijpen.

Het terugsturen van de heer Sison zou ook in een ander opzicht tot
schending van het internationale recht kunnen leiden. Er zijn talloze
voorbeelden te beschrijven van buitengerechtelijke executies van {ver-
meende) leden van de CPP-NPA door het Filippijnse leger of para-wili-
taire groeperingen. Om met de woorden van de VN Speciale Rapporteur
inzake Standrechtelijke en Willekeurige Executies, de heer Amos Wako,
te spreken: "summary or arbitrary execution is clearly in breach of
international law, of human rights and international humanitarian law"
(UN Doc. EfCN.4/1983/16}.

In het Jaarboek 1990 van Amnesty International (p. 225} stelt de orga-—
nisatie: "[mjeer dan tweehonderd tegenstanders en vermeende tegenstan-—
ders van de regering die zich wel eens in het openbaaxr kritisch over de
regering hadden uitgelaten werden [in 1989] blijkbaar slachtoffer van
buitengerechtelijke executies. Deze werden door de regeringstroepen
gepleegd of door troepen die door de regering werden gesteund. Onder de
slachtoffers bevonden zic¢h...leden van verschillende vettige non-gou-
vernementele organisaties die ervan worden beschuldigd dekmantels te
zijn van de fCPP]". Het }ijkt me haast overbodig te stellen dat de heer
sison zich veelvuldig kritisch over de regering heeft uitgelaten.
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Het Comité inzake Justitie en Mensenrechten van de Filippijnse Senaat
(Senate Committee on Justice and Human Rights) publiceerde na ruim een
jaar onderzoek op 29 maart 1990 een rapport, getiteld “Human Rights
Sitwation in the Philippines". Naast conclusies dat mensenrechten op
ruime schaal worden geschonden, stelt ket comité dat "[tlhe Committee
found that many of the human rights violations complained about were
salvaging and massacres (Filippijnse terminologie voor buitengerechte-
lijke executies en massamoorden). Many of the victims of salvaging were
killed on mere suspicion of being NPA rebels (New People's Army, de
gewapende vieugel van de CPP) or svmpathizers". Voorbeelden worden ook
gegeven: "In Agusan del Sur, six members of the Cogollodo family,
including a 3-vear-old child, were killed when their house was shelled
because it was believed to have sheltered NPA rebels“. Een andere
conclusie luidt: "Government officials, particulary the military, were
found to bave made loose and at times deliberate statements linking
many cause-oriented groups to outlawed organizations such as the NDF-
NPA-CPP. As a result of said labeling, such groups were placed in
danger of being targetted by military, para-military, and anti-commu-
nist vigilante groups." Eén van de aanbevelingen van het rapport:
“Require the department of National Defense and the military establish-
ment to stop the practice of labeling and witch-bunting". Dat deze
vormen vak ‘labeling’ en de daaruit voort vioeiende gevaren ook geldem

voor de heer Sison, door de militairen 'gelabeld® als voorzitter van de
CPP, zal duidelijk zijn.

De vervolging (persecution) van vermeende leden van de CPP komt onder
meer tot witing in memsenrechtenschendingen als foltering, buiten-
gerechtelijke executies en verdwijningen.

Er zijn gegronde redewen om aan te nmemen dat de heer Sison, als ver—
meend voorzitter van de CPP bij terugkeer naar de Filippijnen gevaar
zou lopen te worden gemarteld. In 1988 reeds publiceerde Ampesty In-
ternational een rapport over de martelpraktijken van het Filippijnse
leger en politie, waarin de organisatie concludeerde dat het gebruik
van foltering naar het gcheen weer "common practice"” was voor het leger
en politie ten aanzien van vermeende commmistische rebellen en hun
sympathisanten. In het Jaarboek over 1989 schrijft de organisatie
bovendien: "Er waren veelvuildige berichten over mishandeling er martel-
ing van politieke gedetineerden tijdens leger- em politieverhoren. De
militairen ontkenden de beschuldingen over marteling en bestempelden

ze als een deel van de ‘propaganda-oorlog’ van de [CPP}. Overheids-
functionarissen gaven incidentele gevallen van marteling toe maar
ontkenden dat gebruik van marteling deel witmaakte van regeringsbeleid™
{p. 228). Een gezamelijk voorbeeld wit de talloze zaken beschreven in
het Jaarboek 1990 van Amnesty International, het eerder aangehaalde
Senaatsrapport (p. 75) en het jaarrapport van Prof. mr. P. Kooijmans,
de VN Speciale Rapporteur inzake Foltering (UN Doc. E/CN.4/19907/17,
par. 127) is het volgende: volgers medische deskundigen waren tenminste
21 van de 25 personen die eind juli 1989 in Manila door militairen
waren opgepakt op verdenking van Iidmaatschap van de CPP-NPA op de
meest afschuwelijke wijze gefolterd met de bedoeling hen te laten
toegeven dat ze 1id waren van de CPP-NPA. Persoonlijk heb ik met ver-
schillende personen van deze groep van 25 gesproken over de gebruikte
martel wethoden en kan deze rapporten over fysieke en psychologische
foltering bevestigen. Ik kan er nog aan toevoegen dat het grootste
gedeelte van de groep na een half jaar op bevel van de rechter werden
vrijgelaten, na een vrijspraak op grond van gebrek aan bewijs. 2ij
waren in juli 1989 gearresteerd op grond van: "illegal possession of
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overtuigd dat het Filippijnse leger 100 procent "morally convinced” is
dat de heer Sison 1id is van de CPP en derhalve in de ogen van de
militairen moet worden '"geneuntraliseerd' zoals dat in het militaire
jargon in de Filippiinen heet. Ik wil u derhalve wijzen op Beginsel No.
5 van de Internationale Beginselen betreffende Doeltreffende Preventie
en Onderzoek naar Buitenwettige, Willekeurige en Standrechtelijke
Executies, zoals die werd aanvaard in Resolutie 44/162 van de Algemene
Vergadering van de VN op 15 december 1989: “"Niemand zal tegen zijn of
haar wil worden terugezonden naar of uitgeleverd aan een land waar
gegronde reden bestaat dat hij of zij slachtoffer zal worden van bui-
tenvettige, willekeurige of standrechtelijke executie”.

IX hoop dat ik in deze brief afdoende heb kunnen aantomen dat bij
terugzending, uitlevering of uitzending van de heer José Maria Sison
naar de Filippijnen er gegronde redenen zijn te vrezen dat hij vervolga
zal worden op grond van politieke overtuiging, dat hij gemarteld kan
worden of op buitengerechtelijke wijze kan worden vermoord. Dit ziin
drie zeer zware redenen om iemand niet op onvrijwillige wijze te laten
terugkeren naar zijn lawd. Ik verzoek u dan ook met klem uw beschikking
ten aanzien de asielaanvraag van de heer Sison te herzien met in acht-
neming van de bovenstaande vormen van 'persecution’ in de Filippijnen
en hem de Vliuchtelingen-status te verlenen.

Hoogachtend,

Mr. drs. R. R. ter Kuile
Tilanusstraat 80 hs
1091 BN Amsterdam

¢.c. Mr. Ton Boekman, advocaat te Haariem

Aec. Arssty Tobinm b ] Bt V/a_,-_l»é/%e_\
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Ran de Staatssecretaris van Justitie
Mr. A. Kosto

Postbus 20301

2500 EH 's-Gravenhage

Amsterdam, 28 augustus 1990

Betreft: Afwijzing asielaanvraag van de heer José Maria Sison
Dossiernr. 8702.16.0027.1V-1

Zeer geachte heer Kosto,

Onlangs ben ik uit de Filippijnen teruggekeerd na daar ruim eem jaar
werkzaam te zijn geweest als mensenrechten-jurist. Ik ben derhalve
redelijk goed op de hoogte van de politieke en mensenrechten-situatie
in dat land. Naar aanleiding van uw afwijzende beschikking vam 13 juli
1990, inzake de asielaanvraag van de heer José Maria Sison, heb ik uit
eigen beweging besloten u op persoonlijke titel van het volgende op de
hoogte te stellen.

In uw beschikking stelt u terecht dat de heer Sison in de Filippijnen
strafvervolging te wachten staat op grond van overtreding van de Anti-
Subversion Act (Republic Act 1700, geamendeerd door Executive Order
276), bij welke de Communistische Partij van de Filippijnen (Communist
Party of the Philippines =CPP) en vervante organisaties worden verho-
den. De heer Sison schijnt in december 1968 oprichter te zijn geweest
van de CPP en hij was tot zijn gevangenneming in november 1977 voorzit-
ter van de partij. Hoewel de heer Sison ontkent sinds zijn gevangenne-
wing in 1977 en na zijn vrijlating in 1986, 1id te zijn geweest van of
een hoge positie te hebben bekleed binnen de CPP, wordt hij door de
Filippijnse regering nog altijd beschouwd als de vermeende voorzitter
van de CPP. Het Filippijnse leger heeft een bedrag van 1 miljoen Pesos
(ruim honderdduizend gulden) uitgeloofd voor tips die leiden tot de
aanhouding van de heer Sison. Het is wijn stellige indruk, gebaseerd op
verklaringen van de Filippijnse overheid en de Filippijnse pers, dat de
heer Sison door de militairen als het ‘ultieme kwaad® en de verper-
soonlijking van de CPP wordt beschouwd. Uitlevering, terugzending en
vitzetting van de heer Sison door Nederland zou door de regering van
President Aquino als een buitengevoon grote politieke en psychologische
triomf op de CPP worden gezien.

Echter de vraag dient gesteld te worden of de heer Sison in de Filip-
pijnen ook een eerlijk proces kan verwachten. Met mijn ervaring als
wensenrechten-jurist in de Filippijnen ben ik er van overtuigd dat hij
geen eerlijk proces zal krijgen, zelfs niet als daarvan te voren door
de Filippijnse regering garanties voor zouden worden gegeven. De Filip-
pijnse rechtsgang haalt bij lamge na niet {meer) de internationale
maatstaven van 'due process and fair trial’. Verdachten worden soms
jarenlang in voorarrest gehonden: incommunicado detentie en foltering
gedurende gevangenschap zijn geen ongebruikelijke praktijken, zeker
niet als het politieke gevangenen betreft. Schuldverklaringen kunnen
onder foltering worden afgeleqd, (vermeende) getuigen worden onder
druk gezet of juist beloond om met valse getuigenverklaringen te komen,
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0ok de VN Speciale Rapporteur. de heer Wako beschreef in zijn laatste
rapport weer vele buitengerechtelijke executies van vermeende communis—
ten door regeringstroepen en para-militaire groeperingen in de Filip-
pijnen (UN Doc. E/CN.4/1990/2, pp- 77-89). In sommige gevallen vinden
de buitengerechtelijke executies plaats nadat zogenaamde dodenlijsten
hebben gecirculeerd. Eén zo'n lijst is mij en anderen persoonlijk
gegeven door eem 1id van de CAFGU, een gewapende purgervacht die offi-
cieel deel uitmaakt van het Filippijnse leger. Op deze 1lijst werden 25
mensen met naam en toenaam genoend: 2ij werden uitgemaakt voor 'comm-
nistische honden® en ‘verraders™ en de plaatselijke bevolking werd
opgeroepen hen te vermoorden. Onderzoek later wees it dat de lijst
naar alle waarschijnlijkheid was opgesteld met goedkeuring en medeweten
van plaatselijke militaire bevelhebbers. Op de lijst stonden onder meer
de namen van een gepensioneerde bisschop en voormalig kandidaat voor de
Nobelprijs voor de Vrede, Antonio Fortich, elf priesters, drie nonnen,
3 radjoverslaggevers, 3 vakbondsleiders en 3 advocaten. Zowel Ammesty

International als de heer Wako beschrijven de 1ijst im hun rapporten
over 1989.

Dat de heer Sison gegronde redenen heeft te vrezen dat hij vermoord zal
vorden, kan ook aangetoond worden door aanslagen op andere voormalige
politieke gevangenen. die tegelijkertijad met de heer Sison in 1986

door President Aquino werden vrijgelaten. In alle gevallen bestaan
sterke aanwijzingen dan vel bewijzen dat de daders in militaire of
politie kringen te vinden zijn. Maar volgens goed Filippijns gebruik

is bet nooit tot een veroordeling gekomen van geuniformeerde daders van
aanslagen op de linkse oppositie, hoewel in sommige gevallen wel een
rechtzaak gestart is, maar die blijven zoals dat in et Filippijnse
juristen jargon heet allemaal 'pending’.

Op 8 juni 1987 werd een aanslag gepleegd op het leven van de voormalige
NPA-leider Berparbe Buscayno. Hij zelf overleefde de aanslag, maar twee
van zijn metgezellen overleden wel. Op 10 november 1987 &n op 30 juni
1988 werden aanslagen gepleegd op de rector magnificus van de Polytech-
nische Universiteit van de Filippijnen (PUP) Dr. N. Prudente. Onder het
bewind van Marcos had de heer Prudente jarenlang met de heer Sison
gevangengezeten op grond van subversie. Na zijn vrijlating in 1986 werd
hij door President Aquino benoemd tot hoofd van PUP. Bij beide aansla-
gen raakte hij zwaar gewond, verscheldene anderen .vonden de dood. De
jdentiteit van de daders van de tweede aanslag is bekend: het zijin

vijf politieagenten. In augustus 1986 was de heer sison samen metl de
jurist en vakbondsleider Rolamdo Olalia medeoprichter van Partido ng
Bayan (PnB, de volkspartii)., eem legale politieke partij die in mei
1987 enkele zetels in het finis van Afgevaardigde wist te bemachtigen.
In november 1986 werd de heer Olalia gearresteerd, gewarteld en dood
ternggevonden. Het Ministerie van Justitie beloofde cen diepgaand
onderzoek, de verdachten werden gevonden in militaire kringen, negen
officieren verden in staat van beschuldiging gesteld en vervolgens
gebeurde er niets meer. Ook andere vooraanstaande personen. die door de
wilitairen als links werdem bestempeld, maar wel leiders waren van
legale organisaties werden in koele bloede vermoord.

Ik hoop dat u inziet dat terugzending van de heer Sison naar de Filip-
pijnen zijn leven in groot gevaar zal brengen. Deze lijst vam voorbeel-
den van personen die door buitengerechtelijke executies door het leger
zijn vermoord kan helaas nog sterk worden uitgebreid, zelfs met natmen

van mensen die gisteren en van@aag door het leger vermoord zijn. En om
met de woorden van Generaal Ramos te spreken: ik ben er 100 procent van
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al dap niet van te voren opgesteld door de militairen. Openbare aankla-
gers en rechters worden door het leger bedreigd om de rechtzaak in een
voor het leger zo gunstig mogelijke uitspraak te doen eindigen. In juli
1990 heeft nota bene de Supreme Court, vermoedelijk na zware druk van
andere overheidsinstanties, beslist dat in geval van subversie en
rebellie geen arrestatie bevel meer nodig is omdat deze misdrijven
zogenaamde 'continuous crimes’ zijn zodat men altijd 'op heterdaad’
betrapt kan worden, in welk geval. net als in Nederland, geen arresta-
tiebevel nodig is. Advocaten van verdachten worden bedreigd en zelis
vermoord: de afgelopen drie jaar zijn zes wensenrechten-advocaten
vermoord in zaken die duidelijk wijzen op militaire betrokkenheid. De
meesten van hen waren advocaal in processen tegen vermeende CPP-leden.
Een delegatie van de International Commission of Jurists (ICJ), Erasmus
prijswinaar van 1589, gaat in september vam dit jaar naar de Filipij-
ven om onderzoek te doen naar het ontbreken van een eerlijke procesgang

in politieke processen en de moorden op en bedreigingen van advocaten
en rechters.

Waarom zijn deze evident illegale praktijken door het leger in zaken
met betrekking tot de Anti-Subversion Act blijkbaar nodig ? FEen ant-
woord op deze vraag is mij persoonlijk gegeven door de Minister van
Nationale Defensie, generaal Fidel V. Ramos in november 1989. Hij
vertelde dat het juridisch bijna onmogelijk was om daadwerkelijk lid-
maaatschap van de door de vet verboden organisaties te bewijzen, zelfs
als het leger 100 procent "morally convinced" is dat de verdachte 1id
is van een dergelijke organisatie. Generaal Ramos voegde hieraan toe
dat gezien het feit dat de doodstraf voor subversie is afgeschaft, het
niet erg verwonderlijk moet worden gevonden dat sommige ‘ivwdividuén’
het recht in eigen hand nemen en de door de militairen al aanhgewezen
verdachten vermoorden. En hier komen we tot de kern van de zaak.

U stelt in uw beschikking dat “...degene die op grond [van subversie]
strafvervolging te vervachten heeft, zich [niet] met recht kan beroepen
op vluchtelingenschap™. Maar Artikel 1 (A) van het Verdrag van Genéve
betreffende de Status van Viuchtelingen van 1951 (Trb. 1954, 88) en het
bijbehorende Protocol van New York van 1967 {Trb. 1967, 76} spreekt
toch niet van strafvervolging (prosecution) op grond vam politieke
overtuiging, maar van vervolging in een veel ruimere context (persecu-
tion). Uit de hiervoor genoemde opmerkingen blijkt dat leden ém ver—
meende leden van de CPP wel degeljk gegronde redenen hebben te vrezen
voor vervolging (persecution). Dat de heer Sison, die door de Filip-
pijnse overheid beschuldigd wordt voorzitter te zijn van de CPP, ook
gegronde redenen kan hebben te vrezen voor ‘persecution” kunnen de
volgende voorbeelden illustreren.

Ik kwam dit voorjaar in Manila in gesprek met een 1id van de Presiden-
tiéle Veiligheidsgroep (Presidential Security Group). Op een gegeven
moment vroeg hij mij hoe het mogelijk was dat ik als Nederlander in de
Filippijnen was toegelaten. Toen ik niet begrijpend reageerde, zei hij
mij dat Nederland toch streng communistisch moest zijn omdat José Maria
Sison zich daar vrijelijk kom ophouden. De Nederlandse ambagsade in
Manila zal deze enigszins simplistische redenering van de militairen
Kunnen bevestigen, gezien het aantal dreigementen dat telkens tegen de
ambassade wordt geuit als veer eens aandacht in de pers wordt hesteed
aan het verblijf van de heer Sison in Utrecht.



